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1 Ausgangslage und
Zielsetzung

Das WifOR-Institut ist vom Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) mit der
Erstellung und Aktualisierung der Gesundheitswirtschaftlichen Gesamtrechnung (GGR) bis
zum Datenjahr 2025 beauftragt worden (Projekt Nr. 017/20: Weiterentwicklung und
Aktualisierung der Gesundheitswirtschaftlichen Gesamtrechnung (GGR)). Die Datenbasis der
GGR umfasst volkswirtschaftliche Informationen u.a. zur Bruttowertschépfung und
Erwerbstatigkeit der Gesundheitswirtschaft und zu verschiedenen Teilbereichen in
Deutschland und den Bundesléandern sowie deren Ausstrahlwirkung. Im Rahmen dieser
Gesamtrechnung wurden auch die Export- und Importaktivitaten der Gesundheitswirtschaft
erfasst, wenn auch mit gewissen Modellbeschrdnkungen. Leider konnten aufgrund der
verflgbaren Daten keine Aussagen Uber die Handelspartner der gesundheitswirtschaftlichen
Exporte und Importe getroffen werden.

Mit dem vorliegenden Bericht soll diese Licke nun geschlossen und spezifische
Fragestellungen sowie Marktsegmente im Kontext des Handels von Gesundheitsgitern
genauer beleuchtet werden. Damit wird ein datenbasiertes Fundament fiir eine sachbezogene
wirtschaftspolitische Debatte hergestellt. Insbesondere die Fragilitat der globalen Lieferketten
wahrend der Hochzeit der Corona-Pandemie und die daran anschliel3enden Diskussionen um
die strategische Souveranitat Europas unterstreichen die Notwendigkeit, die
Handelsbeziehungen im Kontext der Gesundheitswirtschaft genauer zu beleuchten.

So ist etwa ein Schwerpunkt des aktuellen EU-Papiers zur Verbesserung der wirtschaftlichen
Sicherheit d i eMininﬁierung der Risiken, die sich aus bestimmten Wirtschaftsstromen im
Kontext zunehmender geopolitischer Spannungen und eines beschleunigten technologischen
Wandel s e Eigeehohe nPfioritdt hierbei hat die Risikobewertung hinsichtlich der
Widerstandsfahigkeit der Lieferketten sowie hinsichtlich der Instrumentalisierung von
wirtschaftlichen Abhangigkeiten (Europdische Kommission 2023).

Im Kontext dieser Risikobestimmung ordnet sich auch die vorliegende Studie ein i speziell auf
die Gesundheitswirtschaft zugeschnitten. lhr Ziel ist es, die Entwicklungen und die
Wettbewerbsfahigkeit der exportierenden Gesundheitswirtschaft aufzuzeigen und die
Abhé&ngigkeiten von verschiedenen Handelspartnern zu beleuchten. Somit stellt diese Analyse
den politischen Entscheidungstrager:innen eine umfassende Ubersicht iiber den AuRenhandel
der exportorientierten Gesundheitswirtschaft zur Verfigung und liefert eine mogliche
Grundlage fur die Formulierung weiterer politischer Malinahmen.
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Der Schwerpunkt dieser Studie liegt daher auf der Untersuchung der exportorientierten
Gesundheitswirtschaft in Deutschland und ihrer Fokusgruppen. Zentral dabei sind diese
beiden Ubergreifenden Forschungsfragen:

1. Wie haben sich die Export- und Importaktivititen in den vergangenen zehn Jahren
entwickelt, sowohl in Bezug auf Handelsbeziehungen innerhalb als auch auf3erhalb der
Européaischen Union?

2. Welche regionalen Muster von Handelsverflechtungen zeigen sich zwischen den
wichtigsten Handelspartnern Deutschlands, insbesondere im Kontext der Fokusgruppen,
ihres Gesamthandelsvolumens und der Ein- und Ausfuhren?

Entsprechend gliedert sich die Studie in verschiedene Abschnitte, beginnend mit einer
Untersuchung der exportorientierten Gesundheitswirtschaft entlang ihrer Fokusgruppen,
darunter Humanarzneimittel, medizinische Biotechnologie, medizinisch-technische
Grol3gerate und medizintechnische Produkte und Fahrzeuge. In diesen Abschnitten werden
die relevanten Entwicklungen und Handelsmuster fir jede Fokusgruppe einzeln analysiert,
sodass ein umfassender Einblick in die Export- und Importaktivititen der deutschen
Gesundheitswirtschaft sowie die internationalen Handelsverflechtungen gewahrt wird. Zudem
wird der Handel mit Gesundheitsgtitern, fir die bereits jetzt eine Knappheit vorliegt, gesondert
analysiert. AbschlieRend werden weitergehende Untersuchungen durchgefiihrt, die sich mit
Aspekten wie Abhangigkeit und Konkurrenz im internationalen Handel mit Gesundheitsgltern
und dem Handel mit Covid-19-relevanten Gesundheitsgtitern befassen. Im Fazit werden die
wichtigsten Erkenntnisse zusammengefasst sowie die wirtschaftspolitische Bedeutung dieser
Ergebnisse fiir Deutschland hervorgehoben.
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Untersuchung der
exportorientierten
Gesundheitswirtschaft entlang
Ihrer Fokusgruppen

Der erste Abschnitt der Untersuchung beleuchtet die wichtigsten Fokusgruppen der
exportorientierten Gesundheitswirtschaft hinsichtlich ihres wertmafigen
Handelsvolumens? innerhalb und auRerhalb der Europaischen Union. Die Fokusgruppen sind
konzeptionell den entsprechenden Gutergruppen der Gesundheitswirtschaftlichen
Gesamtrechnung (GGR) nachempfunden, aber nicht komplett deckungsgleich. Dies liegt
insbesondere daran, dass fiur die vorliegenden Ergebnisse eine andere Datenbasis mit einer
anderen Gluterklassifikation als in der GGR genutzt wurde. Diese hier genutzten Handelsdaten
sind hinsichtlich der Anzahl der enthaltenen Guter nochmals detaillierter als die fur die GGR
genutzte Sonderauswertung, allerdings ist die Uberfiihrung der Giiterdefinition aus der GGR
nicht immer eindeutig moglich. 2 Diese Unscharfen bei der Abgrenzung
gesundheitswirtschaftlicher Giter sind i gerade mit Blick auf den hier gewahlten Zuschnitt und
Erkenntnisgewinn i an dieser Stelle jedoch zu vernachlassigen.

Auf Grundlage der Guterdefinition der GGR lassen sich vier Fokusgruppen der
exportorientierten Gesundheitswirtschaft zusammenstellen: Humanarzneimittel,
medizinische Biotechnologie, medizinisch-technische GroRgerate (kurz: Grolgerate)
und medizintechnische Produkte und Fahrzeuge (kurz: Medizinprodukte). In Tabelle 1
werde diese vier Fokusgruppen entsprechend ihrer Beschreibung und der dazugehdrigen
Beispiele zusammengefasst.

Tabelle 1: Beschreibung der Fokusgruppen der exportorientierten Gesundheitswirtschaft
Fokusgruppe Beschreibung Beispiele
Humanarzneimittel Humanarzneimittel enthalten nahezu alle Antibiotika, Penizilline, Hormone,

pharmazeutischen Giter mit Gesundheitsrelevan; Vitamine, Antiser&lutfraktionen,

weitere Arzneiwaren sowie wenige chemische Sulfonamide, Rontgenkontrastmittel,

Produkte. Glycerin, Peptone, Aktivkohle,
Diagnostikund Laborreagenzien.

1 Es gibt verschiedene Arten von Handelsvolumen, die in Betracht gezogen werden konnen, wie beispielsweise Mengen- oder
Stiickzahlenhandelsvolumen, physisches Handelsvolumen oder Handelsvolumen basierend auf Gewicht. Im vorliegenden Bericht wird vornehmlich
das wertmaRige Handelsvolumen betrachtet, um den finanziellen Wert der gehandelten Giter darzustellen. In Kapitel 4 finden sich auch
Auswertungen zu Preisen und Mengen ausgewahlter Gesundheitsguter.

2 Weitere Informationen finden sich hierzu im Abschnitt Methodische Erlauterungen.
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Fokusgruppe Beschreibung Beispiele

Medizinische Medizinische Biotechnologie ist eine Teilmenge d Biotechnologisch hergestelltes Insulin,
Biotechnologie Humanarzneimittel. Es werden diejenigen mithilfe biotechnologischer Verfahren
Humanarzneimittel anteilsméafig nach ihrem hergestellte monoklonale Antikorper ul

Aufkommen berucksichtigt, die biotechnologisch Impfstoffe sowie biotechnologisch
(alsoz. B. mithilfe von Mikroorganismen) hergestel hergestellte Enzyme.

werden. Bei der Betrachtung von Gesamtwerten \

dieser Bereich also nicht explizit hinzugezahit, da

dies einer Doppelzahlung entsprechen wirde.

Medizinisch Mediziniscktechnische GroRRgerate werden Roéntgenapparate,

technische Grof3gerat: insbesondere durch Fachpersonal angewandt unc Strahlentherapiegeréate,

(kurz: GroRRgeréate) nicht von Patient:innen erworben. Elektrodiagnoseapparate, optische
Mikroskope, Transfusionsgerate,
ZentrifugenGlaswarerfiir Laboratorien

Medizintechnische Medizintechnische Produkte und Fahrzeuge bezi¢ Krampfaderstrimpfe, Dentalwachs,

Produkte und sich auf Uberwiegend personliche Anwendung du Pflaster, Horgerate, Herzschrittmachetr

Fahrzeuge (kurz: Patient:innen und/oder medizinische Rollstiihle, Spritzen, Katheter,

Medizinprodukte) Verbrauchsgiter, Giiter, die am Korper getragen Blutdruckmessgerate, Diathermie
werden. Geréate, Massageapparate, kinstliche

Gelenke, Kontaktlinsen, Brillen.

Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWi) (2022): Handbuch zur
Gesundheitswirtschaftlichen Gesamtrechnung mit Erlauterungen und Lesehilfen.
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Die Summe der Exportwerte der aufgefiihrten Fokusgruppen ist beachtlich. Im Jahr 2022
betragt der deutsche Export von Gesundheitsgiitern 177,3 Mrd. Euro und hat sich somit seit
dem Jahr 2013 fast verdoppelt (vgl. Abbildung 1). Zudem ist der Export kontinuierlich
gestiegen und erreichte ein durchschnittliches Wachstum von 7,8 % pro Jahr. Beim Blick auf
den inner- und auf3ereuropéischen Handel wird deutlich, dass tber die gesamte Zeitschiene
hinweg der Export in die auRereuropéischen Lander den in die innereuropaischen Lander
deutlich Ubertrifft. Weiterhin kann beobachtet werden, dass der aulR3ereuropaische Export sich
mit durchschnittlich 7,9% p.a. zudem marginal dynamischer entwickelt als der
innereuropaische (7,6 % p. a.).

Abbildung 1:  Exporte von Gesundheitsgitern

Exporte| alle Fokusgruppen
Mrd. Euro
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Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.

A



Die Anteile des Handels mit EU- und nicht-EU-L&ndern zeigen, dass die Exportstruktur
hinsichtlich dieses Merkmals im Betrachtungszeitraum weitgehend unverandert geblieben ist.
Gegenuber dem Ausgangsjahr 2013 haben sich die Anteile nur um weniger als einen
Prozentpunkt zugunsten des auf3ereuropaischen Exports mit 58,4 % verandert. Die restlichen
41,6 % der Exporte von Gesundheitsgitern gehen an Lander innerhalb der Europaischen
Union.

Abbildung 2:  AuBer- und innereuropaische Exportanteile von Gesundheitsgiitern

Exportanteil¢ alle Fokusgruppen

100%
80% 40.6 39.4

60%

40%
59.4 60.6
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0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

H Extra-EU B Intra-EU

Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.

Fir die gesamten Gesundheitsguterimporte (Abbildung 3) ergibt sich ein anderes Bild: Der
Handel innerhalb der EU hat hier eine deutlich h6here Bedeutung. Eine neue Dynamik seit der
Corona-Pandemie ist hier bei den Importen gleichermalRen wie bei den Exporten (vgl.
Abbildung 1) ersichtlich.

Abbildung 3:  Importe von Gesundheitsgutern

Importe| alle Fokusgruppen Mrd. EUR
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Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.
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Im Betrachtungszeitraum verdoppeln sich die Importe der gesamten Gesundheitsgiter von
58,0 auf 120,1 Mrd. Euro. Dies entspricht einem jahrlichen Wachstum von 8,4 %. Der Import
von Handelspartnern auf3erhalb der EU nahm aber nur um jéhrlich 6,6 % zu und erreichte
2022 einen Wert von 44,7 Mrd. Euro. Die Importe aus der EU hingegen haben inshesondere
seit der Corona-Pandemie eine deutlich sichtbare Dynamik erlangt und sind jahrlich mit 9,7 %
gewachsen, aktuell summieren sie sich auf 75,4 Mrd. Euro und unterstreicht damit auch, dass
sich die starken Handelsverflechtungen mit LaAndern innerhalb der EU weiter verfestigt haben.

Diese Dynamik spiegelt sich auch darin wider, dass der Anteil der innereuropéischen Importe
im Betrachtungszeitraum von 56,6 % auf 62,8 % gestiegen ist. Es ist hierbei wichtig
anzumerken, dass das wertmaRige Volumen dieser Importe sowohl eine Preis- als auch eine
Mengenkomponente aufweist. Dies kann eine mdgliche Erklarung dafir sein, warum ginstige
Guterimporte aus Drittstaaten wie China stammen, wohingegen hoherwertige Guiter vermehrt
in der Europaischen Union ihren Ursprung haben.

Ein weiterer interessanter Aspekt ist der sogenannte Rotterdam-Effekt, der besagt, dass ein
erheblicher Teil der Importe, der die Niederlande erreicht, nicht auf den inlandischen Markt
gelangt, sondern als Teil von Transithandelsstromen weitertransportiert wird und letztlich fur
andere europdische Lander bestimmt ist. Dieser Niveaueffekt kann dazu fuhren, dass die
aufRereuropdischen Importanteile grundséatzlich unter- und die innereuropéischen
Importanteile iberschatzt werden.3

Seit dem Jahr 2017 ist zudem eine kontinuierliche Zunahme der Bedeutung der Européischen
Union als Handelspartner zu beobachten. Dem gegeniiber hat sich die relative Bedeutung der
aufRereuropdaischen Importe von 43,4 % im Jahr 2013 auf 37,2 % im Jahr 2022 reduziert.

Abbildung 4:  AuBer- und innereuropaische Importanteile von Gesundheitsgitern

Importanteild alle Fokusgruppen
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Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.

3 Vvgl. hierzu Abschnitt 7.3 Rotterdam-Effekt.
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Abbildung 5:  EU-Handelspartner fur deutsche Exporte von Gesundheitsgutern, 2013

EUHandelspartnet Export, 2013 Niederlande
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B Rest-EU

Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.

Aber wie genau stellen sich die Exporte und Importe von Gesundheitsgitern innerhalb
Europas dar und wie haben sich die Gewichtungen im Betrachtungszeitraum verschoben?
Gleichbleibend ist, dass allein drei Lander die Abnehmer (bzw. Ziellander) fir ungefahr die
Halfte aller deutschen Gesundheitsexporte sind. Im Jahr 2013 sind dies die Niederlande,
Frankreich und Belgien (vgl. Abbildung 5), wohingegen im Jahr 2022 Italien gefolgt von den
Niederlanden und Frankreich an der Spitze steht (vgl. Abbildung 6).

Abbildung 6: EU-Handelspartner fur deutsche Exporte von Gesundheitsgitern, 2022

EUHandelspartnett Export, 2022 Italien
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Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.

Werden auch aul3ereuropéische Ziellander von Exporten beriicksichtigt, so wird die Dominanz
der Vereinigten Staaten deutlich (vgl. Abbildung 7). Im Jahr 2022 wurden Gesundheitsgiiter
von 35,0 Mrd. Euro in die Vereinigten Staaten exportiert, das ist ungefahr so viel, wie in die
drei nachstgroReren Handelspartner Italien, Niederlande und die Schweiz zusammen
exportiert wird.

Bei der relativen Zunahme der Exporte werden die USA (+170 %) nur von ltalien (+233 %)
und China (+184 %) Ubertroffen. Ein Ausrei3er ist augenscheinlich der Handel mit
Grol3britannien, hier ist zu vermuten, dass sich die Handelseinschrankungen durch den Brexit
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bemerkbar machen und so die Exporte nach Grof3britannien im Jahr 2022 sogar um 0,2 Mrd.
geringer ausfallen als neun Jahre zuvor.

Abbildung 7:  Top 20 Ziellander fur Gesundheitsguter, 2013 und 2022 im Vergleich

Top 20 Handelspartngr2013 vs. 2022, Exporte

® 2022 « 2013 Mrd. Euro
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Niederlande ® 13,0
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GrofRbritannien C 6,7
Spanien ® 57
Japan ® 53
Russland ® 41
Osterreich ® 40
Polen ® 38
Tschechien ® 26
Australien ® 25
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Brasilien ® 21
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Schweden “® 2,0
Restliche Welt ® 328
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Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.

Die Weltkarte der deutschen Gesundheitsgiterexporte kann hingegen aufdecken, dass
insbesondere Afrika und Zentralasien im Jahr 2022 kaum Gesundheitsguter aus Deutschland
in nennenswerter Hohe beziehen: Hier betragen die Exportvolumina jeweils deutlich unter
einer Mrd. Euro, auch im zentralasiatischen Raum liegen die deutschen Exporte unter einer
Milliarde. In Sudamerika ist Brasilien mit 2,1 Mrd. Euro Importvolumen der wichtigste
Handelspartner Deutschlands, importiert dabei aber kaum mehr als das merklich kleinere
Irland (2,0 Mrd. Euro).
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Abbildung 8: Weltkarte: Deutsche Exporte von Gesundheitsgutern

Exporte in Mio. EUR
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Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.
Graue Einfarbung: keine Daten vorhanden.

Fur Importe von Gesundheitsgitern (siehe Abbildung 9) sind die Niederlande mit 18,7 Mrd.
Euro der bedeutendste Handelspartner Deutschlands im Jahr 2022.* Gegeniiber 2013 haben
die Gesundheitsgiiterimporte aus den Niederlanden um nominal 9,2 Mrd. Euro zugenommen,
der niederlandische Anteil an den Gesundheitsguterimporten aller Lander hat sich dennoch
leicht von 16,3 % im Jahr 2013 auf 15,6 % im Jahr 2022 verringert. Griinde dafiir sind u. a.
der noch stérkere Importanstieg aus Belgien um 10,7 auf nun 17,2 Mrd. Euro, was den
Importanteil um 3,1 Prozentpunkte auf gegenwartig 14,3 % steigen liel3, sowie von Irland, das
seine Gesundheitsgiterimporte nach Deutschland von 1,9 auf 11,7 Mrd. Euro steigerte und

damit seinen Importanteil verdreifachte (2013: 3,2 %; 2022: 9,7 %).

4Vgl. hierzu Abschnitt 7.3 Rotterdam-Effekt.
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Abbildung 9:  Top 20 Ursprungslander fiir Gesundheitsguter, 2013 und 2022 im Vergleich

Top 20 Handelspartngr2013 vs. 2022, Importe
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Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.

Abbildung 10 bietet das Pendant zu den deutschen Gesundheitsglterexporten und stellt in
einer Weltkarte die Importe von Gesundheitsgltern nach Deutschland dar. Demnach stammen
die hdchsten Importe mit mehr als 2,5 Mrd. Euro, neben den EU-L&ndern vorwiegend aus der
Schweiz, den Vereinigten Staaten und China. Aus Afrika exportieren lediglich vier Lander
Gesundheitsguter nach Deutschland (Marokko, Tunesien, Agypten und Siidafrika) und das
jeweils auch nur mit einem Importvolumen von unter 500 Mio. Euro. Auch viele Lander
Siudamerikas und Zentralasiens fallen hier als Handelspartner aus.
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Abbildung 10: Weltkarte: Importe von Gesundheitsgitern nach Deutschland, 2022

Exporte in Mio. EUR
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Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.
Graue Einfarbung: Keine Daten vorhanden.

2.1 Humanarzneimittel

Die Exporte von Humanarzneimitteln tragen im Umfang von 127,4 Mrd. Euro zum deutschen
Exportvolumen im Jahr 2022 bei. Seit 2013 hat sich der Wert der Humanarzneimittelausfuhren
mehr als verdoppelt. Es werden deutlich mehr Humanarzneimittel mit dem auf3ereuropéischen
Ausland gehandelt (2022: 72,7 Mrd. Euro). Der Anteil der au3ereuropaischen Exporte hat sich
seit 2013 (54,8 %) aber nur wenig geandert (2022: 57,1 %).

Abbildung 11: Exporte von Humanarzneimittel
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Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.

Die nachstehende Weltkarte (Abbildung 12) verdeutlicht, welche Lander die bedeutendsten
Abnehmer von deutschen Humanarzneimitteln sind. AufRerhalb der EU z&hlen hierzu mit
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einem Volumen von Uber 1 Mrd. Euro hauptsachlich die Vereinigten Staaten, Russland und
China. Der afrikanische Raum bezieht im kontinentalen Vergleich hingegen die geringsten
Humanarzneimittelexporte aus Deutschland. Wenn auch die Hoéhe der Handelsvolumina stark
variiert, so ist dennoch bemerkenswert, dass nahezu alle Lander weltweit Humanarzneimittel
aus Deutschland beziehen.

Abbildung 12: Weltkarte: Deutsche Humanarzneimittelexporte, 2022
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Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.
Graue Einfarbung: keine Daten vorhanden.

Im Gegensatz zu den Exporten haben die Importe von Humanarzneimittel iber den ganzen
Betrachtungszeitraum hinweg jedes Jahr zugenommen (Abbildung 13). Zuletzt stiegen sie in
den Jahren 2021 und 2022 um jeweils mindestens 10 Mrd. Euro an. Die Importe stammen
mehrheitlich von anderen EU-Mitgliedern, ihr Anteil an den gesamten Importen von
Humanarzneimittel hat im Zeitverlauf um 7,4 Prozentpunkte auf 69,5 % zugenommen. Mehr
als die Halfte dieser prozentualen Zunahme wurde im Jahr 2021 erzielt (+4 Prozentpunkte).
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Abbildung 13: Importe von Humanarzneimitteln
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Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.

Nachfolgend werden die fiinf bedeutendsten EU-Handelspartner Deutschlands i gemessen
am absoluten Handelsvolumen (Exporte und Importe) mit Deutschland und der
entsprechenden Fokusgruppe (hier: Humanarzneimittel) und ihre Handelsstrome mit
Deutschland dargestellt.

Abbildung 14 und die entsprechenden Werte in Tabelle 2 machen ersichtlich, dass Belgien mit
Exporten nach Deutschland in Hohe von 16,2 Mrd. Euro das bedeutendste EU-Land
hinsichtlich des Bezugs von Humanarzneimitteln ist. Allerdings kénnen hohe Importe aus
Belgien (oder auch den Niederlanden) zumindest teilweise mit einem Sondereffekt zu tun
haben.® Die meisten innereuropaischen Exporte von Humanarzneimittel aus Deutschland
gehen mit 11 Mrd. Euro jedoch nach ltalien.

5Vvgl. hierzu Abschnitt 7.3 Rotterdam-Effekt.
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Abbildung 14: Handelsverflechtungen mit Top 5 EU-Handelspartnern fir Humanarzneimittel, 2022

Einheit: In Mrd. Euro.

Hinweis: Verbindungen mit derselben Farbe wie der Landesrand stellen Exporte dar. Vom
Landesrand abweichende Farben signalisieren Importe fiir das jeweilige Land.
Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.

Tabelle 2: Handelsmatrix Humanarzneimittel, 2022
[in Milliarden Euro]

5,6 1,5 9,7 11,0 6,4 34,2
16,2 11 3,9 6,4 6,6 34,2
11,2 15,3 6,3 2,7 2,6 38,1
11,0 2,7 0,8 2,7 5,7 22,9
4.4 10,0 0,3 3,6 2,2 20,5
4,0 5,2 0,7 1,3 2,8 14,0

46,8 38,8 4,4 24.8 25,6 23,5

Hinweis: Exporte gehen von Zeile in Richtung Spalte. Importe gehen von Spalte in Richtung Zeile.

Beispiel: Die Niederlande exportieren 2022 Humanarzneimittel im Wert von 11 Mrd. Euro nach
Deutschland.

Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.
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2.2 Medizinische Biotechnologie

Bei den deutschen Exporten der medizinischen Biotechnologie kann eine zweistufige
Entwicklung beobachtet werden: Zwischen den Jahren 2013 und 2020 findet ein langsames,
aber stetiges Wachstum statt (durchschnittlich 8,3 % p. a.). Im nachfolgenden Jahr 2021
hingegen steigen die Exporte um mehr als 50 % auf 40,8 Mrd. Euro. Dieser Anstieg ist
vermutlich auf zur Pandemiebek&dmpfung relevante biotechnologische Giiter wie Covid-19-
Impfstoffe und Corona-Schnelltests zurtickzuftihren.

Abbildung 15: Exporte von medizinischer Biotechnologie
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Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.

Bei dem Blick auf die Weltkarte und die Exporte medizinischer Biotechnologie aus
Deutschland in Abbildung 16 ergibt sich ein ahnliches Bild wie bei den
Humanarzneimittelexporten in die au3ereuropéischen Lander zuvor (vgl. Abbildung 12). Somit
waren im Jahr 2022 einige der starksten Abnehmer von biotechnologischen Gitern auf3erhalb
der EU ebenfalls die Vereinigten Staaten, Russland und China sowie Australien.
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Abbildung 16: Weltkarte: Deutsche Exporte medizinischer Biotechnologie, 2022
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Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.
Graue Einfarbung: keine Daten vorhanden.

Der Anteil an innereuropédischen Exporten von medizinischer Biotechnologie unterliegt
deutlichen Schwankungen, ist aber im Betrachtungszeitraum ab 2013 von 40 % auf 44 %

gestiegen.

Die Importe (Abbildung 17) nehmen hier einen &ahnlichen Verlauf: ein relativ stetiges
Wachstum bis 2020 (durchschnitt. 8,7 % p.a. bis 2020), danach eine deutliche
Niveauverschiebung hin zu 30,1 Mrd. Euro, die auch im Folgejahr tbertroffen wird und das
Wachstum Uber den gesamten Zeitraum hinweg auf 13,8 % erh6ht. Damit einher geht auch
ein deutlicher Anstieg des Anteils an innereuropaischen Importen. Zwischen 2013 und 2020
schwankte dieser Wert zwischen 60 und 64 %, in den beiden darauffolgenden Jahren
erreichte dieser Wert Uber 74 %. So ist zu vermuten, dass die Corona-Pandemie hier einen
deutlichen Einfluss auf die Bedeutung der inner- und auRereuropaischen Handelsbeziehungen

hatte.
Abbildung 17: Importe von medizinischer Biotechnologie
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Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.
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Zwei Handelsstrome, die in Abbildung 18 herausstechen, sind einerseits die belgischen
Exporte nach Deutschland. Mit medizinischen Biotechnologiegitern im Wert von 10,6 Mrd.
Euro ist Belgien mit Abstand der innerhalb des EU-Binnenmarktes bedeutendste Exporteur
nach Deutschland, rund 30 % der gesamten medizinischen Biotechnologieimporte wurden im
Jahr 2022 aus Belgien eingefuhrt. Andererseits sind auch die irisch-belgischen
Handelsbeziehungen mit einem irischen Export von 8,6 Mrd. Euro stark ausgepragt.

Abbildung 18: Handelsverflechtungen mit Top 5 EU-Handelspartnern fiir medizinische
Biotechnologie, 2022

“\a%(\d 12 16 - \

Einheit: In Mrd. Euro.
Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.

Tabelle 3 verdeutlicht zudem, dass ahnlich zu den Humanarzneimittelexporten auch bei der
medizinischen Biotechnologie Italien mit 4 Mrd. Euro der starkste Abnehmer deutscher Guter
unter den Top 5 EU-Handelspartner ist. Wohingegen Belgien mit 10,6 Mrd. Euro der starkste
Exporteur medizinischer Biotechnologiegiter nach Deutschland ist.
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Tabelle 3: Handelsmatrix medizinische Biotechnologie, 2022

SUM

Ex aus [in Milliarden Euro]
DE ‘ 2.1 2,6 0,4 4,0 2,5 11,6
BE ‘ 10,6 1,7 0,8 3,3 3,5 19,9
IE ‘ 3,9 1,1 0,3 0,9 1,8 8,0
NL 3,0 8,6 1,0 1,1 0,9 14,6
IT ‘ 2,5 5,1 0,5 0,2 1,3 9,6
FR ‘ 1,6 3,6 0,6 0,1 1,7 7,6

SUM 21,6 20,5 6,4 1,8 11,0 10,0

Hinweis: Exporte gehen von Zeile in Richtung Spalte. Importe gehen von Spalte in Richtung Zeile.
Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.

2.3 Medizinisch-technische Grol3geréate

Noch weit mehr als fir Humanarzneimittel und medizinische Biotechnologie ist das
aufRereuropdaische Ausland ein wichtiger Abnehmer deutscher Exporte von medizinisch-
technischen Grof3geraten. Das Exportvolumen stieg im Betrachtungszeitraum durchschnittlich
um 6,5 % p. a., wohingegen der Anteil aul3ereuropéischer Exporte an den gesamten Exporten
Deutschlands nur um 2,1 Prozentpunkte auf 68,3 % zurlickging.

Abbildung 19: Exporte von medizinisch-technischen GroR3geraten im Zeitverlauf

Exporte| Grol3gerate Mrd. EUR
o 23.7
21.2
19.1

20 17.6 18.1 fi :
15 13.5 13.8 5.6

4 4.2
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12

S 9.5 9.6
0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
m Extra-EU B Intra-EU

Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.

Medizinisch-technische Grol3gerate aus Deutschland erfreuten sich im Jahr 2022 grol3er
Beliebtheit, insbesondere auferhalb der EU. Aus Abbildung 20 wird ersichtlich, dass
ausschlieBlich in die Vereinigten Staaten und China Grof3gerate in Hohe von jeweils mehr als
2 Mrd. Euro exportiert wurden. Weiterhin sind Brasilien, Mexiko, Saudi-Arabien, Indien, die
Tirkei, Japan und Australien wichtige Abnehmer im Umfang von jeweils 0,25 bis 1 Mrd. Euro.
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Abbildung 20: Weltkarte: Deutsche Exporte von medizinisch-technischen Grol3geraten, 2022

Exporte in Mio. EUR
] o S S N
1 50 100 250 500 1000 2000
Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.
Graue Einfarbung: keine Daten vorhanden.

Die Importe von medizinisch-technischen Grol3geraten stiegen mit durchschnittlich 8,4 % p. a.
deutlich schneller als die entsprechenden Exporte (6,5 %). Auch hier sind Handelspartner aus
dem nichteuropaischen Ausland wertmafig bedeutsamer i 2022 machen deren Importe
erstmals mehr als 70 % der gesamten Importe von Grof3geraten aus, was einer Zunahme um
3,7 Prozentpunkten seit 2013 entspricht.

Abbildung 21: Importe von medizinisch-technischen GroR3geraten im Zeitverlauf

Importe | Grol3gerate Mrd. EUR
14
12
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10.2
10 9.1 3.5
3.4
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Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.

Betrachtet man die Handelsverflechtungen mit den wichtigsten Handelspartnern innerhalb der
EU wird deutlich, dass der Bereich der Gro3gerate von Deutschland und den Niederlanden
dominiert wird. Diese beiden Lander haben auch die grof3ten Handelsstrome miteinander und
mit jeweils 1,2 Mrd. Euro Ex- und Importen sogar eine in Bezug auf diese Fokusgruppe
ausgeglichene Handelsbilanz.
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Abbildung 22: Handelsverflechtungen mit Top 5 EU-Handelspartnern fir medizinisch-technische
Grol3gerate, 2022

Einheit: In Mrd. Euro.
Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.

In Tabelle 4 wird somit ersichtlich, dass wenn es um medizinisch-technische GroR3gerate
gehti im Gegensatz zu den Humanarzneimitteln und der medizinischen Biotechnologie i
nicht mehr Italien als der starkste Abnehmer deutscher GroRRgeréte fungiert, sondern mit einem
Betrag in Hohe von 1,2 Mrd. Euro die Niederlande. Gleichzeitig exportieren die Niederlande
Grol3gerate im selben Wert von 1,2 Mrd. Euro und somit am meisten unter den Top 5 EU-
Handelspartnern nach Deutschland. Allerdings kann dieser hohe Wert fur die Niederlande
zumindest teilweise auch in einem Sondereffekt begriindet sein.®

5 Vgl. hierzu Abschnitt 7.3 Rotterdam-Effekt.
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Tabelle 4: Handelsmatrix medizinisch-technische Grol3gerate, 2022

SUM
Ex aus [in Milliarden Euro]
DE ‘ 1,2 1,1 0,6 0,9 0,7 45
NL ‘ 1,2 0,6 0,2 0,5 0,5 3,0
FR ‘ 0,4 0,2 0,1 0,2 0,2 1,1
PL 0,3 0,1 0,1 0 0 0,5
T ‘ 0,2 0,1 0,2 0 0,1 0,6
ES ‘ 0,1 0 0 0 0 0,1
SUM 2,2 16 2,0 0,9 1,6 15

Hinweis: Exporte gehen von Zeile in Richtung Spalte. Importe gehen von Spalte in Richtung Zeile.
Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.

2.4 Medizintechnische Produkte und Fahrzeuge

Von der Fokusgruppe der medizintechnischen Produkte und Fahrzeuge exportierte
Deutschland im Jahr 2022 Giter im Wert von rund 26,3 Mrd. Euro. Nach einem erstmaligen
Ruckgang um 1,1 Mrd. Euro im Jahr 2020 zeigt dies eine zunehmende Wachstumsdynamik
auf. Durchschnittlich wuchsen die Exporte der Medizinprodukte somit um jahrlich 5,2 %. Im
Betrachtungszeitraum hat sich der Anteil der aul3ereuropaischen Exporte nur minimal von
58,0 % (2013) im auf 56,2 % (2022) verringert.

Abbildung 23: Exporte von medizintechnischen Produkten und Fahrzeugen

Exporte| Medizinprodukte Mrd. EUR
30
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24.7
25 oa 214 222 22 21.9
19.5 ’
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Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.

Aus der Weltkarte in Abbildung 24 ergibt sich ein dhnliches Bild wie bei den medizinisch-
technischen Grol3geraten bezilglich des Exports in das Nicht-EU-Ausland (vgl. Abbildung 20).
Auch hier sind Lander wie die Vereinigte Staaten und China mit einem Importwert Uber
2.000 Mio. Euro mitunter die gréRten Abnehmer deutscher medizintechnische Produkte und
Fahrzeuge.
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Abbildung 24: Weltkarte: Deutsche Exporte von Medizinprodukten, 2022

Exporte in Mio. EUR
meml —§ § § § § |
1 50 100 250 500 1000 2000
Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.
Graue Einfarbung: keine Daten vorhanden.

Medizinproduktimporte wuchsen zwischen 2013 und 2022 i gleich den Exporten i
durchschnittlich um 5,2 % pro Jahr und summierten sich 2022 auf 19,5 Mrd. Euro. Der Anteil
des aulRereuropaischen Handels ging leicht um 3,3 Prozentpunkte auf 47,3 % zuriick.

Abbildung 25: Importe von medizintechnischen Produkten und Fahrzeugen

Importe| Medizinprodukte Mrd. EUR
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Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.

Die Visualisierung der Handelsverflechtungen verdeutlicht die hohe Bedeutung der
Niederlande im innereuropédischen Handel mit Medizinprodukten. So hat sie beispielsweise
mit allen hier aufgezeigten wichtigen Handelspartnern eine positive Handelsbilanz fir
Medizinprodukte. Nach Deutschland wurden 2022 niederlandische Medizinprodukte im Wert
von 4,6 Mrd. Euro exportiert, wahrend die Niederlande im selben Jahr Medizinprodukte aus
Deutschland im Wert von nur 2,1 Mrd. Euro importierten. Damit ergibt sich eine positive
Handelsbilanz in Hohe von 2,5 Mrd. Euro zugunsten der Niederlande. Allerdings kann die hohe
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Bedeutung der Niederlande zumindest teilweise auf einen Sondereffekt zuriickgefihrt
werden.’

Abbildung 26: Handelsverflechtungen mit Top 5 EU-Handelspartnern fir medizintechnische Produkte
und Fahrzeuge, 2022

Einheit: In Mrd. Euro.
Quelle: Eurostat Comext, Tabelle DS-045409, eigene Berechnungen.

Zusammenfassend lasst sich (Tabelle 5) festhalten, dass ahnlich zum deutschen Export
medizinisch-technischer Grol3gerate (vgl. Tabelle 4) auch beim Absatz medizintechnischer
Produkte und Fahrzeuge die Niederlande mit Gutern im Wert von 2,1 Mrd. Euro der starkste
Abnehmer unter Deutschlands Top 5 EU-Handelspartnern sind. Umgekehrt ist Deutschland
auch der bedeutendste Abnehmer von niederlandischen Medizinproduktexporten, deren Wert
summiert sich im Jahr 2022 auf 4,6 Mrd. Euro.

7Vvgl. hierzu Abschnitt 7.3 Rotterdam-Effekt.
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